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Bakgrund

Miljo- och halsoskyddsenheten inspekterade 38 av 42 grundskolor och
gymnasieskolor i Sollentuna kommun under hésten och vintern 2010-2011.
Arbetet ar en del av miljé- och hélsoskyddsenhetens riktade tillsyn dver
offentliga lokaler. Skolor ar en av de verksamheter som kommunernas
miljonamnder eller motsvarande ska agna sarskild uppméarksamhet at enligt
45 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH). Enligt 38 § FMH é&r skolor anmélningspliktiga till miljondmnden.
Anmalningspliktiga verksamheter omfattas &ven av reglerna i férordning
(1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll. Dér tas t ex upp att
skolorna ska ha en skriftlig ansvarsfordelning, skriftliga rutiner for
kontroller, at de ska dokumentera métresultat och ha skriftliga forteckningar
Over kemiska produkter som kan innebéra risker ur halso- eller
miljosynpunkt. Ett liknande tillsynsprojekt utférdes 2008-2009 6ver
forskolorna i Sollentuna kommun.

Miljo- och halsoskyddsenhetens syfte med tillsynen i skolorna var att
forbattra inomhusmiljon genom att inspektera lokalerna, stalla krav pa
atgarder dar det behdvs och genom att kontrollera hur val verksamheternas
forebyggande arbete fungerar, den sa kallade egenkontrollen.

Huvudinriktningen med skoltillsynen 2010-2011 har varit att informera om
och bedriva tillsyn 6ver skolornas egenkontroll enligt miljobalken. Det ar
forsta gangen miljo- och hélsoskyddsenheten har gjort en liknande tillsyn
over skolorna i Sollentuna kommun sedan miljobalken och reglerna om
egenkontroll kom 1 januari 1999.

De omraden som ingick i tillsynen var egenkontroll, underhall, lokalisering,
radon, ventilation, temperatur, fukt, mogel, lukt, stddning, toaletter, hygien,
buller, dagsljus, kemiska produkter, avfall, utemiljd, skadedjur och allergi.

Utforande

I tillsynen har milj6- och halsoskyddsinspektorerna Cajsa Norman, Elin
Stenberg och Berit Ekman fran milj6- och hélsoskyddsenheten deltagit.
Nagra veckor innan inspektionerna skickades ett brev till varje skola med
foreslag pa tid for inspektion. Till brevet bifogades dven informationshéftet
”Information om Egenkontroll enligt miljobalken for skolor” (bilaga 1) och
enkaten om egenkontroll pa skolor (bilaga 2).

Miljo- och halsoskyddsenheten stréavade efter att traffa rektorn och géarna
aven skyddsombudet pa skolan. Miljo- och halsoskyddsenheten dnskade
ocksa att fastighetsagaren skulle narvara da det fanns pagaende problem
med inomhusmiljon, t ex fuktskador som inte var atgardade. Rektorn var
med vid alla inspektioner utom pa en skola som istallet hade fyra
representanter med ansvar for lokalfragor. Nagon representant fran
fastighetsagaren var inte narvarande vid nagon inspektion.



2011-05-11

Sida 4 av 11

Vid inspektionen informerades kort om tillsynen, miljobalken och milj6-
och halsoskyddsenhetens myndighetsroll. Huvuddelen av inspektionen lades
pa genomgang av skolornas svar om egenkontroll, inomhusmiljé mm i
enkaten, se bilaga 2. Vid inspektionerna gjordes &ven en stickprovskontroll
av de olika lokalerna och en del matningar som t ex temperatur,
tilluftstemperatur, koldioxid och fuktméatningar nér det fanns anmarkningar.
Nagra utvalda lokaler kontrollerades och i 6vrigt gjordes kontroll och
matningar utifran tidigare klagomal till miljo- och hélsoskyddsenheten,
anmaérkningar i enkétsvaren, vad skolan tog upp vid inspektionen, eller det
som upptécktes vid inspektionen. Utdver matningar kontrollerades hygien,
stadning och tillgang till tval och pappershanddukar pa nagra toaletter, och
underhall.

Som stdd i tillsynen anvénder miljo- och héalsoskyddsenheten
Socialstyrelsens olika allmanna rad, som fortydligar reglerna i miljobalken
och dess forordningar.

Efter inspektionerna skickades en inspektionsrapport till rektorn med en
sammanfattning av inspektionen, noteringar och anmérkningar som
framkommit. En allvarligare brist gav en anmarkning och innebar krav pa
redovisning av atgarder. Mindre brister innebar en notering i
inspektionsrapporten. Noteringar kommer att féljas upp vid kommande
tillsyn. En kopia skickades till fastighetsagaren. De fick &ven en
svarsblankett fran inspektionen dar skolan skulle fylla i uppgifter om
atgarder och datum och skicka tillbaka till miljé- och halsoskyddsenheten.

Resultaten av inspektionerna och svaren i svarsblanketten sammanstalls i
denna rapport. Parallellt fortsatter miljo- och hélsoskyddsenheten att folja
upp de anmarkningar som inte atgardats eller dar uppgifterna om atgarder i
svarshlanketten varit otillrackliga. De skolorna kan fa ytterliggare en
inspektion. Racker det inte med en extra inspektion kommer en timavgift
utdver den redan debiterade arliga avgiften tas ut. Noteringar (mindre
allvarliga brister) foljs upp vid nasta tillsynstillfalle. Milj6- och
halsoskyddsenheten planerar att fortsatta genomfora tillsyn ver alla skolor
vartannat ar.

Resultat

Nedan presenteras ett urval av vad som framkommit vid inspektionerna.
Tillsynen och fragorna som tagits upp vid inspektionerna har varit ganska
omfattande, se bilaga 2. Darfér har de omraden dar det har varit flest och
allvarligast anmarkningar valts ut i denna rapport. Ovriga omraden tas upp
mycket kort. Miljo- och halsoskyddsenheten anser att det ar viktigast att
visa pa de omraden som &r i storst behov av mer atgérder.

Totalt finns 42 skolor (grundskolor och gymnasieskolor) i Sollentuna. Fyra
skolor har inte blivit bestkta t ex pga. pagaende ombyggnad, planerad
ombyggnad eller att inspektionen blivit ombokad ett flertal ganger. De
kommer att inspekteras efter att rapporten skrivs och tas darfor inte med har.
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Egenkontroll

Egenkontroll enligt miljobalken innebér t ex att skolorna ska ha en skriftlig
ansvarsfordelning, rutiner for hantering av klagomal, rutiner fér kontroller
och matningar, dokumentera métresultat och rutiner for hantering av avfall.
Skolorna har ofta egenkontroll enligt brandskydds- och arbetsmiljo-
lagstiftningarna, men betydligt mer séllan egenkontrollrutiner enligt
miljobalken. Rutiner fanns for t ex ansvarsfordelningen inom skolan och
felanméalan men de var séllan skriftliga. Fa skolor hade ett egenkontroll-
program med flera skriftliga rutiner samlade i t ex en parm. Aterkopplingen
fran fastighetsagaren eller forvaltaren vid felanmalan fungerar inte enligt
manga skolor. Fastighetsavdelningen, Sollentuna kommun &r fastighets-
agare pa de allra flesta skolorna och 1SS forvaltare. Nagra skolor har privata
fastighetségare.

Flertalet skolor saknade aktuella méatresultat av luftfléden eller radon, som
ska matas regelbundet (vart tredje resp vart tionde ar). En del skolor dar
kommunen &r fastighetségare anvéander fastighetsavdelningens digitala
program "Parmen” for att hamta information om matresultat, men manga
utnyttjade inte programmet eller kande inte till méjligheterna med
programmet.

For de flesta skolor var egenkontrollen enligt miljobalken nagot relativt nytt
och oként och det finns mycket kvar att forbattra. Mer information om vad
ett egenkontrollprogram enligt miljobalken kan innehalla framgar av
forslaget till innehallsforteckning for en egenkontrollparm langst bak i haftet
om egenkontroll, se bilaga 1.

Underhall

Underhallsplaner ar en viktig del i det forebyggande arbetet for att forhindra
till exempel fuktskador, forsamrad ventilation, skadedjur, sliten och
svarstadad inredning. Ansvaret for underhallet ligger i forsta hand pa
fastighetsagaren men det ar viktigt att skolan far information om planerade
atgarder, tidsplaner mm.

Ingen skola kande till om det fanns en skriftlig underhallsplan for underhall
av fasad, tak, golv mm som fastighetsagaren ansvarar for. | stort sett alla
skolor uppgav att skriftliga underhallsplaner hade funnits for nagra ar sedan
men att tidplanerna efterhand &ndrats och sedan hade forsvunnit helt.

Sex skolor hade anméarkningar som behGver atgardas snarast och totalt hade
19 skolor nagon form av bristande underhall (notering eller anméarkning).
De sex skolorna som fatt anmarkningar pa underhallet hade ocksa
anmarkningar som t ex fuktskada, dalig luftkvalitet, sliten och svarstadad
inredning eller skadedjur. Nagon skola hade flera av dessa anmarkningar.
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Radon

En matrapport 6ver radongashalten i inomhusluften ar ett exempel pa vad
som ska inga i skolornas egenkontroll. De kanner da till resultatet och de har
méjlighet att reagera om matvardet 6verstiger riktvardet p& 200 Bg/m? luft.

Auv totalt 38 skolor var radongashalten matt i 31 st. Forklaring till att det
saknades aktuellt méatresultat var t ex att skolan var helt ny och att forsta
matsasongen inte hade passerat. Andra orsaker var att skolan haller pa att
byggas om eller ska byggas om inom kort. Nagra skolor hade matresultat
aldre an tio ar eller ombyggd ventilation och behéver géra en ny métning.

Ventilation

Under miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljo” finns delmalet ”God
inomhusmilj6”. Dér tas bl a upp att, samtliga byggnader dar manniskor
vistas ofta eller under langre tid senast ar 2015 ska ha en dokumenterad
fungerande ventilation.

Eftersom vi vistas stor del av dygnet inomhus (omkring 90 %) &r det viktigt
att inomhusluften ar av bra kvalitet och att ventilationen ar ratt
dimensionerad. For att antalet personer i klassrummen ska vara anpassade
till ventilationens kapacitet ar det viktigt att skolorna kanner till luftflodena i
de olika klassrummen. Ventilation som inte ar tillracklig kan ge hélsobesvar
som huvudvark och trotthet, och dven leda till koncentrationssvarigheter och
samre inlarningsformaga hos eleverna.

For att kontrollera och bedéma ventilationen granskades protokoll 6ver
luftfloden, tilluftstemperaturen mattes (bor ligga 2-3 grader under
rumstemperaturen for en bra luftcirkulation i rummet). Vid behov gjordes en
kort koldioxidmatning for att fa ett indikationsvarde pa om ventilationen
klarade personbelastningen.

Av 38 skolor hade 23 anmarkningar som kraver mer undersékningar och
atgarder i nagon form. Det innebér att ventilationen var det omrade som
hade flest anmérkningar. Anmérkningarna var t ex att matresultat av
luftfloden saknas, koldioxidhalten var 6ver riktvardet 1000 ppm, att
ventilationsflodet och antalet personer i klassrummen inte var anpassade till
varandra eller att det var daligt eller inget luftflode. En anméarkning kan
ocksa vara en kombination av ndgon av ovanstaende och hélsobesvér hos
elever och/eller personal som huvudvark och trotthet, instangd luft, hdg
tilluftstemperatur, eller inte godkénd obligatorisk ventilationskontroll
(OVK).

Luften var ofta instangd och stillastaende i nagra klassrum eller nagon del
av skolorna och flera skolor hade koldioxidhalter 6ver 1000 ppm i nagot
klassrum. 15 skolor saknade godkéand OVK, vilket ocksa innebar att det
saknades aktuella méatresultat av luftflodena. I en skola hade
ombyggnationen av ventilationen dragit ut pa tiden, och i nagra klassrum
fanns nastan inget luftflode alls. Undersokningar pabdrjades av
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ventilationsfirman pa plats efter att miljo- och halsoskyddsenheten och
skolan uppmarksammat dem pa problemet.

Fukt

Fukt kan orsaka madgel, réta, kvalster och 6kade emissioner fran
byggnadsmaterial och inredningar. Fuktskador kan aven medféra
halsobesvar som allergier, astma och andra luftvagsproblem.

Nio skolor hade anméarkningar pa fuktskador och pa en skola hade &ven
mogel konstaterats. | flera fall berodde fuktskadan pa aterkommande
vattenlackage fran taket. En skola hade en fuktskada i en vagg mellan dusch
och omkladningsrum. Atgarder hade pabdrjats och konsulter hade anlitats
for att utreda fuktskadorna pa flera skolor. Miljo- och hélsoskyddsenheten
har begart in redovisning av undersdkningar och planerade eller utférda
atgarder.

Temperatur

For hoga temperaturer kan orsaka trotthet, illamaende och minskad
arbetsprestation. Flera studier har visat samband mellan Iag temperatur och
hjart-karlsjukdomar samt lungrelaterade sjukdomar.

Sju skolor hade anmarkning pa for hog eller for lag temperatur som innebar
behov av mer undersokningar och atgarder. Flera skolor hade problem med
varmen pga. solinstralningen och en del skolor hade for kallt i vissa
klassrum eller delar av skolan. Nagra skolor hade en kombination av lag
lufttemperatur och Iag tilluftstemperatur. Exempelvis uppmattes
lufttemperaturen till 17° C och tilluftstemperaturen till 11° C pé en skola.
Inomhustemperaturen bor vara 20-23° C och tilluftstemperaturen bor vara 2-
3 grader lagre.

Nagra skolor hade problem med kalla golv och dar uppmattes
golvtemperaturen till 15° C. Golvtemperaturen ska inte understiga 16° C.
Aven kombinationen varmt i rummet, instangd luft och for hog
tilluftstemperatur forekom.

Stadning

Skolornas skriftliga stadrutiner gicks igenom och synligt smuts och damm
noterades vid inspektionerna.

Sju skolor fick anmarkning pa stadningen, vilket var battre &n forvantat.
Anmarkningarna var t ex smutsiga ventilationsdon, synligt damm pa hyllor,
synligt damm i omkl&dningsrum och gymnastiksal eller att stddrummet inte
omfattades av stadrutinerna.
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Diagram 6ver antal anmarkningar for nagra utvalda omraden

Omraden med flest antal anmarkningar

25

20

154 ——

‘ o Antal anméarkningar

10

Toaletter (hygien)

Pa nagra skolor var det fa toaletter i forhallande till antalet elever. | en skola
beraknades 40 elever dela pa en toalett, i en annan skola delade 31 elever
samma toalett. Aven en nybyggd skola hade fa toaletter for ett par klasser,
dar ca 60 elever delade pa tre toaletter. Enligt miljobalken ska det finnas
tillrackligt antal toaletter och enligt arbetsmiljoverket bor det finnas en
toalett per 15 personer. Fa toaletter kan innebara obehag och att elever
kanske inte gar pa toaletten alls under skoldagen. Nar toaletterna anvands av
manga elever medfor det dven ett storre behov av stadning for att
uppratthalla en bra hygien. Vilket innebar att toaletterna bor stadas mer an
en gang per dag.

Kemiska produkter

Enligt férordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll, ska en
skola ha en forteckning 6ver de miljo- och héalsofarliga kemiska produkter
som anvands inom skolan. De miljé- och hélsofarliga kemiska produkterna
ska dven vara ratt markta, forvaras och hanteras pa ratt satt.

13 skolor hade anméarkningar pa rutinerna for de kemiska produkterna. Den
vanligaste anmarkningen var att det saknades en skriftlig forteckning dver
de miljo- och hélsofarliga kemiska produkterna. For de kemiska produkter
som anvands i kemiundervisningen fanns oftast nagon férteckning, men for
de kemiska produkter som anvands till t ex stadning och disk var
forteckningarna ofta bristfalliga eller saknades. Aven anmarkningar pa
avsaknad av separat och last forvaring, samt bristfalliga rutiner for hantering
av de kemiska produkterna forekom.
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Buller

Miljo- och halsoskyddsenheten valde att inte fokusera pa buller fran trafik
vid den har tillsynen pa grund av att vi ville invanta bullerinventeringen i
kommunen som pagick samtidigt. Det finns ett stort behov av att géra mer
undersékningar om bullersituationen pa skolorna, framst pa grund av att
flera skolor ligger nara storre vagar eller jarnvagen. Miljo- och
hélsoskyddsenheten planerar att gora det separat vid ett senare tillfalle.

Nagra skolor hade anmarkningar pa stérande buller i matsalen och
gymnastiksalen och nagra pa buller fran ventilationen i nagra klassrum.

Ovrigt
Milj?‘)- och hélsoskyddsenheten kontrollerade &ven féljande
halsoskyddsfaktorer;

e Dagsljus (belysning)

e Temperatur varmvatten (Legionella)

e Avfall

e Skadedjur

o Lukt

o Allergi

e Tobak (rékning)

Inom dessa omraden forekom endast nagon enstaka anmarkning och
enheten har valt att inte fokusera pa dem i denna rapport. En anmarkning
innebar oavsett det att atgarder behdvs och att miljo- och
halsoskyddsenheten foljer upp dem. Har &r en sammanfattning av de
anmarkningar som framkommit.

Miljo- och halsoskyddsenheten fick in ett klagomal pa bristfallig belysning
pa en skola, men de lokalerna anvands inte langre.

En skola hade problem med skadedjur (rattor). Skolan var i daligt skick och
hade &ven flera andra anmarkningar som underhall och mégellukt.

Anmarkning pa lukt fran avloppsbrunnen till fettavskiljaren hade en annan
skola.

Nagra skolor hade nagot for lag temperatur pa varmvattnet som innebar risk
for tillvaxt av legionellabakterien. | stort sett alla skolor hade dalig
kdnnedom om vilken temperatur det var pa varmvattnet och rutinerna for
kontroll. Skolornas rutiner och kommunikationen mellan fastighetségaren
och skolan behdver forbattras.
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Diskussion

Det var forsta gangen miljo- och halsoskyddsenheten gjorde tillsyn med
inriktning mot egenkontroll enligt miljobalken pa skolorna i Sollentuna. Det
var tydligt att mycket var nytt och bade skolorna och fastighetségarna
behover forbattra sina rutiner inom flera omraden.

Miljobalkens regler om egenkontroll &r ganska omfattande for den som &r
verksamhetsutOvare, dvs. skolan, men aven fastighetsédgaren omfattas av
delar av dessa regler. Skolorna ar inledningsvis huvudansvariga for
elevernas inomhusmiljo. Vilket innebar att skolorna maste ha rutiner for att
tillse att dven fastighetsrelaterade anmarkningar atgardas.

Skolorna behdver framst forbattra egenkontrollen genom att ta fram fler
skriftliga rutiner for t ex ansvarsfordelning, felanmalan, forteckningar over
kemiska produkter och ta fram en handlingsplan for stérningar som t ex en
fuktskada. Skolorna behéver dven bevaka att de far ta del av aktuella
matresultat och att métresultaten finns tillgangliga i skolorna.

Enligt hyresavtalen ar det oftast fastighetsdgaren som ansvarar for en atgard
i skollokalerna. Det &r viktigt att dven de har rutiner for forebyggande
arbete, matningar, undersokningar och atgarder. For att egenkontrollen ska
fungera bra sa behdver fastighetsagaren delge skolorna information om
matningar, undersokningar och atgarder. De behdver dven bli battre pa att
aterkoppla till skolorna vid felanmélan.

Battre rutiner behdvs for underhall, ventilation, fuktskador mm som kan
innebdra olédgenheter for elever och personal. En skola hade anmarkningar
pa bade slitna lokaler, fukt och mdgel, skadedjur och att lokalerna var
svarstadade. Dar fanns en tydlig koppling till underhallet.

Brister underhallet och de forebyggande rutinerna skapas forutsattningar for
fuktskador, bristfallig ventilation, dalig luftkvalitet och skadedjur, som
kraver mer omfattande och mer kostsamma atgarder. Rutiner med
regelbundet underhall och forebyggande atgarder innebar istallet att man
kan forhindra kostsamma fuktskador och oldgenheter fér manniskors hélsa.

Den mest frekventa anmarkningen var bristfallig ventilation och dalig
luftkvalitet. 23 skolor hade anmarkning pa ventilationen. Som tidigare
namnts behdver rutiner for regelbundna matningar forbattras och inte minst
att resultaten av dessa ska delges skolorna.

Det ar aven viktigt att skolorna anpassar verksamheten och antalet personer
I lokalerna efter ventilationen for att luftkvaliteten dven i praktiken ska vara
bra. En forutsattning ar da att skolorna har kannedom om luftfloden eller
maximalt tilldtna antalet personer i lokalerna. Har behéver samarbetet
mellan skolorna och fastighetségaren forbéttras.

Buller fran jarnvagen och storre vagar som t ex E 4: an ar kanda i
Sollentuna. Miljo- och halsoskyddsenheten valde att inte fokusera pa buller
vid den har tillsynen pa grund av att vi ville invanta bullerinventeringen i
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kommunen som pagick samtidigt. Det finns ett stort behov av att géra mer
undersokningar om buller, framst pa grund av att flera skolor ligger nara
storre vagar eller jarnvagen. Miljo- och hélsoskyddsenheten planerar att
gora det separat vid ett senare tillfalle.

Det har har varit en omfattande tillsyn bade for skolorna och miljo- och
hélsoskyddsenheten. Skolorna har fatt mer kannedom om vad egenkontroll
enligt miljobalken innebér och &r i de flest fall bara i borjan av sitt arbete.
For miljo- och halsoskyddsenheten har det &ven varit en kartlaggning éver
var de stOrsta behoven av tillsyn finns framdver.

Som tidigare ndmnts kan en bristféllig inomhusmilj6 orsaka hélsobesvar
som trotthet, huvudvark och samre prestationsformaga. Bra ventilation och
inomhusmilj6 i Ovrigt &r en bra forutsattning for att elever och personal ska
ma bra och kunna prestera bra i skolan. En bra inomhusmiljo en viktig
pusselbit for att Sollentuna ska na malet ”Sveriges basta skola™!
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